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	Приложение                                                                                                               

	к постановлению Администрации города Твери
от «04» декабря  2019  № 1462       

	

	
	


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

города Твери
«Участие в профилактике терроризма и 

экстремизма, а также в минимизации и (или) 

ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах города Твери» 
на 2020 – 2025 годы
город Тверь

2019 

Паспорт

муниципальной программы 

города Твери
	Наименование 

муниципальной программы
	«Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах города Твери» на 2020 – 2025 годы (далее - муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери

	Соисполнители 
муниципальной программы
	Нет

	Срок реализации 

муниципальной программы
	2020 - 2025 годы

	Цель 

муниципальной программы
	Повышение антитеррористической защищенности населения от возможных террористических посягательств и экстремистских  проявлений на территории города Твери

	Задачи
	Задача  1  «Участие в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма в границах города Твери» 
Задача  2  «Участие в профилактике экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений экстремизма в границах города Твери»

	Ожидаемые результаты 
реализации муниципальной программы
	Участие Администрации города Твери в мероприятиях по профилактике терроризма и экстремизма – 100%.

	Объемы и источники 
финансирования 
муниципальной программы по годам ее реализации 
	Общий объем финансирования муниципальной программы в 2020-2025 годах составляет 14 782,5 тыс. руб. за счет средств бюджета города Твери, в том числе по годам ее реализации:

2020 год – 4 892,5 тыс. руб.;

2021 год – 4 892,5 тыс. руб.;

2022 год – 4 892,5 тыс. руб.;

2023 год – 35,0 тыс. руб.;

2024 год – 35,0 тыс. руб.;

2025 год – 35,0 тыс. руб.


Раздел I.
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Муниципальная программа города Твери «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах города Твери» на 2020 – 2025 годы определяет основные направления повышения антитеррористической защищенности населения от возможных террористических посягательств и экстремистских проявлений на территории города Твери в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления в области противодействия терроризму и экстремизму.
Объективная ситуация в сфере реализации муниципальной программы складывается следующим образом.

В целом состояние политических, социально-экономических и иных процессов в городе Твери не несет в себе критического потенциала, способствующего формированию угрозообразующих факторов террористического характера. 

Террористических актов и преступлений террористического характера на территории города Твери не зарегистрировано.

Преступления экстремистской направленности своевременно выявлялись и пресекались сотрудниками правоохранительных органов, проводилась профилактическая работа. Результатом профилактической работы стало повышение эффективности действующей системы противодействия идеологии терроризма и экстремизма на территории города Твери.

За последние 5 лет в городе Твери выявлено и пресечено 45 преступлений экстремистской направленности из них: в 2014 году – 7 преступлений, в 2015 году – 10 преступлений, в 2016 году – 14 преступлений, в 2017 году – 8 преступлений, в 2018 году – 6 преступлений.

Несмотря на снижение количества преступлений экстремистской направленности, остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности, в том числе уровень материально-технического оснащения мест массового пребывания людей на территории города Твери, муниципальных организаций и учреждений образования, культуры и спорта, которые характеризуются высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.
В числе факторов, негативно отражающихся на состоянии и структуре преступности, в том числе террористической и экстремистской направленности, будут доминировать уровень занятости населения, низкий жизненный уровень и недостаточная социальная защищенность значительной части граждан, продолжающееся расслоение населения по доходам. 

Перечень основных проблем:

а) расширение географии терроризма в мире и его интернационализация;
б)  сохранение угрозы совершения террористических актов и проявлений экстремизма;

в) недостаточная оснащенность инженерно-техническими средствами антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, находящихся в муниципальном ведении;  
Основные направления решения проблем, обозначенных в программе:

а) совершенствование антитеррористической защищенности объектов (территорий), мест массового пребывания людей на основе реализации в городе Твери требований постановлений Правительства Российской Федерации, регламентирующих данную сферу деятельности;

б) совершенствование организационных мер по повышению уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;

в) повышение безопасности населения от угроз терроризма и экстремизма;

г) совершенствование информационно-пропагандистской и воспитательной работы, направленной на профилактику и предупреждение террористических и экстремистских проявлений;
д) выработку толерантного сознания, предупреждение проявлений ксенофобии, религиозного сепаратизма и этнической нетерпимости.

Раздел II.
Цели муниципальной программы

Муниципальная программа направлена на достижение цели «Повышение антитеррористической защищенности населения от возможных террористических посягательств и экстремистских  проявлений на территории города Твери». 
Показатель цели муниципальной программы:
а) показатель 1 «Доля участия Администрации города Твери в мероприятиях по профилактике терроризма и экстремизма».
Значения показателя цели муниципальной программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к муниципальной программе.
Характеристика и методика расчета показателя приведены в приложении 2 к муниципальной программе.
Раздел III.
3.1. Задачи муниципальной программы
Реализация муниципальной программы связана с решением следующих задач:
а)  задача 1 «Участие в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма в границах города Твери».
Показатель 1 задачи «Количество проведенных заседаний антитеррористической комиссии администрации города Твери».

Показатель 2 задачи «Количество проведенных профилактических мероприятий в муниципальных общеобразовательных учреждениях города, на объектах культуры и потребительского рынка»;
б)  задача 2 «Участие в профилактике экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений экстремизма в границах города Твери».

Показатель 1 задачи «Доля организаторов публичных мероприятий, охваченных профилактической работой».

Показатель 2 задачи «Количество мероприятий, проведенных в муниципальных общеобразовательных учреждениях и учреждениях культуры».

Значения показателей задач муниципальной программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
Характеристика и методика расчета показателей задач приведены в приложении 2 к муниципальной программе.
3.2.  Мероприятия муниципальной программы
1. Решение задачи 1 осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий:

а) административное мероприятие 1.01 «Организация деятельности антитеррористической комиссии администрации города Твери».

Показатель 1 «Количество проведенных заседаний».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери;
б) административное мероприятие 1.02 «Проведение мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов в городе Твери, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму».

Показатель 1 «Количество подготовленных аналитических материалов».

Мероприятие выполняется участником муниципальной программы - отделом информации и аналитики Администрации города Твери;
в) административное мероприятие 1.03 «Проведение работы по обеспечению выполнения требований антитеррористической защищенности и безопасности функционирования муниципальных учреждений и объектов потребительского рынка».

Показатель 1 «Количество муниципальных общеобразовательных учреждений, в которых проводилась профилактическая работа».

Показатель 2 «Количество муниципальных учреждений культуры, спорта и молодежной политики, в которых проводилась профилактическая работа».

Показатель 3 «Количество объектов потребительского рынка, в которых проводилась профилактическая работа».

Мероприятие выполняется участниками муниципальной программы - управлением образования администрации города Твери, управлением по культуре, спорту и делам молодежи администрации города Твери, департаментом экономического развития администрации города Твери;
г) административное мероприятие 1.04 «Обеспечение работы по выполнению требований антитеррористической защищенности и безопасности проведения культурных, спортивных и иных мероприятий с массовым пребыванием граждан».

Показатель 1 «Доля мероприятий с принятием мер по антитеррористической защищенности».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери,  участником муниципальной программы - управлением по культуре, спорту и делам молодежи администрации города Твери;
д) административное мероприятие 1.05 «Размещение на официальном сайте Администрации города Твери (www.tver.ru) и распространение в средствах массовой информации информационных материалов о действиях граждан при угрозе (совершении) террористических актов в местах массового пребывания населения».
Показатель 1 «Количество информационных материалов, размещенных на официальном сайте Администрации города и в средствах массовой информации».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери;
е) административное мероприятие 1.06 «Проведение встреч представителей товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов, общественности, органов территориального общественного самоуправления с представителями правоохранительных органов по вопросам предупреждения правонарушений в занимаемых жилых помещениях и на придомовых территориях, проведения работы по противодействию терроризму, экстремизму и межнациональной розни».

Показатель 1 «Количество проведенных встреч».

Мероприятие выполняется участниками муниципальной программы - администрацией Заволжского района в городе Твери, администрацией Московского района в городе Твери, администрацией Пролетарского района в городе Твери, администрацией Центрального района в городе Твери;
ж) административное мероприятие 1.07 «Организация работы межведомственной комиссии по обследованию мест массового пребывания людей на территории города Твери».
Показатель 1 «Количество проведенных заседаний».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери;
з) административное мероприятие 1.08 «Проведение актуализации мест массового пребывания людей на территории города Твери».

Показатель 1  «Количество подготовленных правовых актов о внесении изменений в перечень мест массового пребывания людей». 
Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери;
и) административное мероприятие 1.09 «Проведение актуализации плана противодействия идеологии терроризма в городе Твери».

Показатель 1 «Количество подготовленных правовых актов об актуализации плана противодействия идеологии терроризма».
Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери;
к) административное мероприятие 1.10 «Проведение проверок выполнения задач комплексной безопасности муниципальных объектов сферы образования, отдыха и оздоровления детей».

Показатель 1 «Количество проведенных проверок».

Мероприятие выполняется участником муниципальной программы - управлением образования администрации города Твери;
л) административное мероприятие 1.11 «Обеспечение готовности групп, участвующих в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма».  
Показатель 1 «Количество групп».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери;
м) мероприятие 1.12 «Изготовление и распространение печатной продукции по разъяснению сущности терроризма и его общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма».  
Показатель 1 «Количество изготовленной и распространенной печатной продукции».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери;
н) мероприятие 1.13 «Обеспечение инженерно-техническими средствами антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, находящихся в муниципальном ведении».  
Показатель 1 «Количество мест массового пребывания людей обеспеченных инженерно-техническими средствами антитеррористической защищенности».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери.
2. Решение задачи 2 осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий:

а) административное мероприятие 2.01 «Проведение профилактической работы по формированию у учащихся, подростков и молодежи негативного отношения  к экстремистским проявлениям, недопущению вовлечения их в незаконную деятельность религиозных сект и экстремистских организаций, пропаганде идей межнациональной терпимости, дружбы, добрососедства и взаимного уважения, воспитания толерантности».

Показатель 1 «Количество мероприятий, проведенных в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

Показатель 2 «Количество мероприятий, проведенных в муниципальных учреждениях культуры».

Мероприятие выполняется участниками муниципальной программы - управлением образования администрации города Твери, управлением по культуре, спорту и делам молодежи администрации города Твери;
б) административное мероприятие 2.02  «Проведение разъяснительных бесед с представителями молодежных общественных организаций, военно-патриотических клубов,  с педагогами, руководителями кружков и секций, заведующими клубами по месту жительства, с представителями неформальных общественных организаций по профилактике проявлений экстремизма».

Показатель 1 «Количество участников, принявших участие в разъяснительных беседах».

Мероприятие выполняется участником муниципальной программы - управлением по культуре, спорту и делам молодежи администрации города Твери;
в) административное мероприятие 2.03 «Проведение разъяснительно-профилактической работы с организаторами публичных мероприятий по недопущению проявлений экстремизма при подготовке и проведению ими публичных мероприятий».

Показатель 1 «Доля организаторов публичных мероприятий, охваченных профилактической работой».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери;
г) административное мероприятие 2.04 «Обеспечение готовности групп, участвующих в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений экстремизма».  
Показатель 1 «Количество групп».

Мероприятие выполняется управлением по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения администрации города Твери.
Значения показателей мероприятий муниципальной программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
Характеристика и методика расчета показателей мероприятий приведены в приложении 2 к муниципальной программе.
3.3.  Объем финансовых ресурсов, 

необходимый для реализации муниципальной программы 

Общий объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию муниципальной программы, составляет 14 782,5 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию муниципальной программы, по годам реализации в разрезе задач приведен в таблице 1.
Таблица 1
(тыс. рублей)
	Годы 
реализации муниципальной программы
	Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию программы 
	Итого

 

	
	Задача 1


	Задача  2


	Итого

	2020 год
	4 892,5
	-
	4 892,5

	2021 год
	4 892,5
	-
	4 892,5

	2022 год
	4 892,5
	-
	4 892,5

	2023 год
	35,0
	-
	35,0

	2024 год
	35,0
	-
	35,0

	2025 год
	35,0
	-
	35,0

	Всего:
	14 782,5
	-
	14 782,5


Раздел IV. 
Механизм реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, действующими нормативными правовыми актами по вопросам социально-экономического развития Тверской области и города Твери.

4.1. Управление реализацией муниципальной программы

4.1.1. Управление реализацией муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем программы на основании ежегодных планов мероприятий по реализации муниципальной программы.

Годовой план мероприятий реализации муниципальной программы (далее - План) предусматривает распределение обязанностей между участниками муниципальной программы.

Участники муниципальной программы в рамках компетенции ежегодно в срок до 1 февраля представляют ответственному исполнителю в печатной и электронной формах предложения для включения в План в соответствии с требованиями пункта 4.4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ города Твери, утвержденного постановлением Администрации города Твери от 30.12.2015           № 2542 (далее - Порядок).

Ответственный исполнитель муниципальной программы ежегодно в срок до 1 марта осуществляет разработку годового плана реализации муниципальной программы с учетом предложений участников и обеспечивает его утверждение распоряжением Администрации города Твери.

Структурные подразделения, являющиеся участниками программы, обеспечивают своевременное и полное выполнение мероприятий муниципальной программы в соответствии с Планом.

Ответственный исполнитель муниципальной программы при необходимости готовит изменения в План.

4.1.2. Ответственный исполнитель муниципальной программы:

1) обеспечивает разработку, согласование и утверждение в установленном порядке требуемой документации по мероприятиям муниципальной программы;

2) обеспечивает надлежащий контроль за проводимыми работами (услугами);

3) принимает выполненные подрядными организациями работы (услуги);

4) утверждают акты выполненных работ (оказанных услуг);

5) представляет департаменту финансов администрации города Твери:

- муниципальные контракты (договоры) на выполнение работ (оказание услуг) по реализации мероприятий муниципальной программы;

- сметы стоимости выполняемых работ (оказанных услуг) и затрат;

- счета на авансирование и выполнение работ (оказание услуг);

- акты выполненных работ (оказанных услуг) по реализации мероприятий муниципальной программы и другие документы.
4.1.3. Действия организаций, ответственных за исполнение работ по мероприятиям муниципальной программы, регламентируются действующим законодательством и заключаемыми с ним договорами (контрактами) на выполнение работ.

4.1.4. Финансирование муниципальной программы осуществляется в соответствии с решением Тверской городской Думы о бюджете города Твери на очередной финансовый год и плановый период.

4.1.5. Департамент финансов администрации города Твери обеспечивает контроль целевого использования средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы.

4.1.6. В ходе реализации муниципальной программы ответственный исполнитель ежегодно уточняет целевые показатели, мероприятия и состав соисполнителей с учетом выделяемых финансовых средств.

4.1.7. Контроль за реализацией муниципальной программы осуществляет заместитель Главы Администрации города Твери, координирующий и контролирующий деятельность ответственного исполнителя муниципальной программы.
4.1.8. Руководители ответственного исполнителя муниципальной программы и участников муниципальной программы несут персональную ответственность:

- за целевое использование выделенных на реализацию муниципальной программы бюджетных средств;

- за достижение показателей эффективности муниципальной программы;

- за своевременное внесение изменений в муниципальную программу;
- за своевременное выполнение требований Порядка.
4.2. Мониторинг реализации муниципальной программы

4.2.1. Мониторинг реализации муниципальной программы в течение всего периода ее реализации осуществляет ответственный исполнитель с использованием информации, предоставляемой участниками муниципальной программы.

Мониторинг реализации муниципальной программы предусматривает:

1) формирование ежемесячной отчетности об исполнении плана реализации муниципальной программы;

2) формирование отчета о реализации муниципальной программы за 6 и 9 месяцев текущего года;

3) формирование и согласование отчетности о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

Сформированная в соответствии с требованиями Порядка отчетность направляется ответственным исполнителем муниципальной программы в департамент экономического развития администрации города Твери.

4.2.2. В рамках мониторинга реализации муниципальной программы:

4.2.2.1. Участники муниципальной программы в рамках компетенции ежемесячно до 5 числа месяца, следующего за отчетным, представляют ответственному исполнителю в печатной и электронной формах отчет о выполнении плана мероприятий по реализации муниципальной программы.

Ответственный исполнитель муниципальной программы ежемесячно до 10 числа месяца, следующего за отчетным, направляет в департамент экономического развития администрации города Твери отчет о выполнении плана реализации муниципальной программы в печатном и электронном виде по форме, определяемой департаментом экономического развития администрации города Твери.

4.2.2.2. Участники муниципальной программы по итогам 6 и 9 месяцев текущего года в срок до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляют ответственному исполнителю для обобщения и анализа отчетную информацию об исполнении мероприятий программы, закрепленных за участниками.

Ответственный исполнитель муниципальной программы:

1) формирует квартальный отчет о реализации муниципальной программы за 6 и 9 месяцев текущего года с использованием отчетной информации, представляемой участниками муниципальной программы, по форме согласно приложению 8 к Порядку;

2) в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет квартальный отчет о реализации муниципальной программы (за 6 и 9 месяцев текущего года) в департамент экономического развития администрации города Твери.

4.2.2.3. Участники муниципальной программы ежегодно в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, представляют ответственному исполнителю для обобщения и анализа отчетную информацию об исполнении мероприятий программы, закрепленных за участниками, и пояснительную записку в соответствии с требованиями Порядка.

Ответственный исполнитель муниципальной программы:

1) формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по форме согласно приложению 8 к Порядку и проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы согласно Методике оценки эффективности реализации муниципальной программы города Твери (приложение 9 к Порядку);

2) в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным, представляет отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год на экспертизу в департамент экономического развития администрации города Твери и в департамент финансов администрации города Твери;

3) в срок до 5 марта года, следующего за отчетным, дорабатывает с учетом полученных замечаний и представляет доработанный отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год в электронном виде и на бумажном носителе в департамент экономического развития администрации города Твери.

4.3. Внесение изменений в муниципальную программу

4.3.1. Внесение изменений в муниципальную программу в процессе ее реализации осуществляется в случаях, предусмотренных пунктом 4.34 Порядка.

4.3.2. Участники муниципальной программы в случае необходимости внесения изменений в муниципальную программу направляют ответственному исполнителю муниципальной программы:

- предложения о внесении изменений в муниципальную программу;

- финансово-экономическое обоснование предложений по внесению изменений в муниципальную программу.
Финансово-экономическое обоснование должно содержать расчеты расходов по каждому мероприятию муниципальной программы, в которое вносятся изменения или которое включается в муниципальную программу вновь.

4.3.3. Ответственный исполнитель муниципальной программы готовит проект постановления Администрации города Твери о внесении изменений в муниципальную программу и направляет его на согласование и утверждение в установленном порядке.

4.3.4. Внесение изменений в муниципальную программу отражается в проекте решения Тверской городской Думы о внесении изменений в бюджет города Твери в соответствии с действующим бюджетным законодательством.

4.3.5. Ответственный исполнитель обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу в целях приведения ее в соответствие с решением Тверской городской Думы о бюджете города Твери не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Раздел V. 
Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры по 
управлению рисками
1. Влияние внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной программы:

На реализацию муниципальной программы положительно могут повлиять следующие факторы:

а) принятие федеральных и региональных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Правительства Тверской области в сфере профилактики правонарушений, предусматривающее расширение направлений профилактики правонарушений; 
б) улучшение экономической ситуации в Российской Федерации и в городе Твери;

в) процессы ожидаемого сокращения безработицы, повышения реальной заработной платы и реальных располагаемых доходов населения (при условии достижения прогнозируемых макроэкономических показателей) будут способствовать сокращению численности малообеспеченного населения и, соответственно, улучшению криминогенной ситуации.

На реализацию муниципальной программы отрицательно могут повлиять следующие факторы:

а) недостаточность объемов финансирования мероприятий муниципальной программы;

б) недостаточная обеспеченность современными техническими средствами и низкий уровень использования потенциала информационных технологий в сфере безопасности.

Начальник управления по обеспечению 

безопасности жизнедеятельности населения 

администрации города Твери
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